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VISTO: El Informe N 208-2009-GOBREG.HVCA/CEPAD con Proveido N°
60492009/ GOBREG.HVCA/PR, el Oficio N° 099-2009/GOB.REG.HV CA/PR, el Informe N? 043-
2009/GOB.REG HVCA/GRDS-SGS, el Oficio N° 022-2009-SGS-ITVCA/OC], el Informe N® 002-
20(19-2-0833 y demas documentacion adjunta en cuatrocientos diecinueve (419) folios Gules; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Fjecutiva Regional N” 278-
2009/ GOBREG.HVCA/PR del 31 de agosto dei 2009 y su ampliacién de plazo mediante Resolucion
Fjecutiva Regional N° 372-2009/GOB.REG.HVCA/PR del 30 de octubre del 2009, se instaurd proceso
administrativo disciplinatio contra Rosa Sonia Cortez Galindo, Abigail Fernandina Aguilar Carbuamaca,
Rossana Margarita Vasquez Castllo, Giovanna Felicitas Yaringano Solis, Reydelinda Ayuque Ticilacun y
FEva Milagros Mansilla Landeo, en mérito al Informe N7 002 2009-2-00833; Examen Especial a la
Direccion Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Droga - Periodos 2006 al 2007, siendo
notificadas conforme consta a fojas 186 de actuados, las nusmas que cumplieron con presentar sus
descargos dentro del plazo de ley, ofreciendo los medios de prucha que consideraron conventente a favor
de su defensa, con lo que se ha cumplido con otorgares las garantias de una debida defensa conforme a

ley: :

Que, el presente proceso contiene observaciones sobre actos negligentes ocurridos en
la Direccion Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas respecto a la utilizacion y movimiento de
> ) :

medicamentos ¢ informacién ccondémica. Asi se tene en la OBSERVACION 2.- LA DIRECCION
REGIONAL DE SALUD HUANCAVELICA ADQUIRIO PRODUCTOS QUE NO ESTAN
CONSIDERADOS EN EL PETITORI) NACIONAL POR EL. MONTO DE 5/. 10,172.20 PARA
ATENDER A FARMACIAS INSTITUCIONALES DE LA DIRESA EN EL PERIODO 2006-
2007. Se ha realizado compra de productos farmacéuticos, no considerados dentro del Pettoric Nacional
de Medicamentos Hsenciales, sin autorizacion del comité farmacoldgico. Lin o ¢jercicso 2006, se adyuiric
productos que no se encuentran considerados en ¢l Petitorio Nacional por la suma de $/. 297200 por
requerimiento de la Q.F. Eva Milagros Mancilla Landeo, Jefe del Almacén SISMED, en su calidad de
encargada de la Direccion Ejecutiva de Medicamentos Insumos v Drogas, siendo la Titular en ¢sa fecha
Q.. Rossana Margarita Vasquez Casullo Dicha adquisicién sc retirG del Almaceén del SISMI:D con
Y PECOSA N° (100197 ¢l 10 de enero del 2007, dichos productos no tienen documentacion sustentatoria de
desting final, es decir a qué establecimientos de salud v/o farmacias nstitucionales fueron distribuidos. En

el ejercicio 2007, se adguirié productos por 3/, 7.200.20 nuevos soles producros no considerados en el
Petitorio Nacional, cuyo requerimicnto fue firmado por la Directora Fjecutiva de Medicamenros Insumaos
v Drogas Q.F. Rasa Sonia Cortez Galindo por el monto fotal de 87, 84.970,00;

Que, sobre a responsabilidad de dona ROSSANA MARGARITA VASQLIEZ
CASTILLO, Directora Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccién Regional
de Salud Huancavelica, del 14 de octubre del 2005 al 14 de [ebrero del 2007; por haber efcctuado sus
funciones con  extrema negligencia al no haber  implementado mecanismas  de conol de Jas
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adquisiciones necesatias y permisibles de medicamentos, insumo médico-quirirgico y otros productos
farmacéuticos bajo 1o establecido por las Normas del SISMED; por haber adquirido los productos
mencionados sin contar con los requerimientos de necesidades de las dreas usuarias ni el sustento técnico
respectivo en el afo 2006 por un monto ascendente a S/. 2,972.00 nuevos soles; por no haber supervisado
en su calidad de mixima autoridad administrativa en su area, los documentos que demostrasen el destno
final de los medicamentos retirados del almacén supuestamente distribuidos en establecimientos de salud
/0 farmacias institucionales no identificadas. l.a procesada ha cumplido con presentar su descargo dentro
del plazo de ley presentando los medios de prueba que ha considerado pertinentes y manifiesta: Qe estuvo
en el vargo desde el 14 de octubre del 2005 al 14 de febrero del 2007, Sobre la adguisicidn de productor que no estdn
considerader en el petitovia nacional por el monto de S/. 10,720.20 para alender farmacias institucionales de la DIRES A
en ¢f periods 2006-2007, 'y que rno cwenta con antorizaciin respectiva del comité Jarmacnidgico en ¢f gue no e ba considerado
gose Lo designacion del Comité Farmacolgico no es responsabilidad del Director de Medscamentos, sina gque corresponde al
Director General o guien haga sus veves de conformidad con el Artiouly 6° del Decreto Ley N 21282, Sobre lox producios
gue [weron distribuides, no es correcto, gne el desting final y el seRalamienio del extablecimienty de salud  se encuentra
debidamente  especificados e los Informes 389-2006-DEMID-DIRES.A_HVCA y el 026-2007 DEMID-
DIRIESA-HVCA, respectivamente. T4 Resolucion Ministerial N° 414-2005 MINS.A del 31 de mayo del 2005 sefala
gue la compra  de los productos contd con la Jactibilidad  presupueital que no constiiuye medicamentas  sing productor
afines, conforme  a la normativa  estableida en el D.S. N’ 010-97-5-1 gue aprueba of Reglumento de Control y
VYjgilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos y afines, donde se efectii ta distincidn  de los productor  Jurmuacénticor
de lox afines. Sefala que la compra de lox productor contd con la fuctibilicid presupnestal. wo e5 derto gue se bibiere
inobservado lus dispesiciones gue aluden. No ie ba perjudicady fu adguesteidn de medicamentos intraboipilalarios en las
cuntidade necevarias. al ser ana formula abitracta Y general que palnerd of principin de la motivacon del acto adeministrulivy
gute limita cualguier posibifided de ejercer su derecho. por cuanto no s preciva cwal fue la cantidud prosramada de dichor
medicumentos y gue no fueron comprados por babtrse requerido los producios afines”

Que, en estricto andlisis de lo alegado y la valoracion  de las pruebas de descargo
ofrecidas, se debe dejar en claro que a la procesada se le imputan tres hechos debidamente fundamentados
y materialmente sustentados con los documentos que contiene el examen especial en ésta observacidn: zo
haber imgplementado mecanismos de conirol de las adguiviciones necevarias y permisibies de medicamenlos, insumo niédico-
gairirgico y otros productas farmaciuticor bujo o establecido por las Normas del SISMED, lo cwal se relaciona con 2
inexcistencia del Comité Farmacoligico de la Direccion Regional de Salud de Huuncavelica. mencionando de ello que no
era responsabilidad del Director de Medicamentos, osea no era supuestamente su responsabilidad, siendo
idel-Director Regional, invocando el articulo 6% del Decreto Ley N 21292, En efecto la mencionada
norma determina la designacién del personal en los sectores via acro resolurivo, asi como Ja Resolucion
Ministerial N¥ 614-99-SA /DM Parte Resoluriva 1. que es el Director Regional guien debe de constituir en
la Direccién Regional el mencionado comité, pero también existe, la mencidn o de quien haga sus veces,
que en éste caso era ella como maxima autoridad administrativa en su area de medicamentos, pues en
materia de asesoramiento técnico, pata la adquisicion de medicamentos v otros, era cl ‘comite el llamado
por ley para efectuar dichas acciones, con lo que queda demostrado que la procesada no implementd los
mecanismos para una debida adquisicion, pues en la parte resolutiva 3 v en su Literal d) norma, Apoyar

téenicamente los procesos de adquisicion de medicamentos, lo cual constituye una omision, tentendo en
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cuenta que precisamente por no existir éste drgano colegiado y especializado, permitié una adquisicion
defectuosa v contraria a norma, no pudiendo responsabilizar unicamente al Director Regional, quien
realiza su gestion de acuerdo al cumplimiento y avance de las funciones de los niveles primarios, drganos
de linea y organos de asesoramiento, y s¢ acentla esa omisién cuando era su obligacion regirse por el
Manual de Organizacién y Funciones donde precisamente en el Numeral 6. acotado en su Literal d)
enuncia como una funcién mas el de planificar y participar en las actividades del Comité Farmacolégico, y
si esas adquisiciones no podian efectuarse sin ¢l asesoramiento técnico del comité, al no existr, tenemos
finalmente que la procesada no ha cumplido los objetvos funcionales que le sefala el manual en la Parte
E.2. Numeral 03. Literal a) Cumplir y hacer cumplir las normas referidas a los medicamentos Insumos y
drogas en el marco de las normas de salud y politica nacional de salud, es decir desconocid la
implementacién de mecanismos de control para una correcta adquisicién, cargo que no ha side
desvirtuado por la procesada. Ademas debe de tenerse en cucnta que la procesada ha estado cn ¢l cargo
dos afios y dias, tempo suficiente como para haber propuesto la conformacién del Comité
Farmacolégico, pues han sido dos periodos que ha pasado sin el organo determinante. En ésta misma
imputacion, se sostience que se ha adquirido productos que no estan considerados en el Petitorio Nacional,
es decir se ha actuado en contravencién a lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 414-2005-MINSA
del 31 de mayo del 2005 Aprueba el Petitorio Nacional de Medicamentos Esenciales, Articuio 3°- "Lur
Direccioner de Salud. Flospitales, Institutosr Especiatizados y Estralegiar Sanilarias deberdn realisar s adguisiciones de
medicamentos en ¢l mario del Petitorio Nacional de Medscamsentor Firenciales”; es decir se han adquirido productos
como shampoo, talco, aceite y jabon de bebe. acetona, azar, azufre, bloqueadores solares, crema
cosmética, gel de cabello, brillos de labios con sabor a frutas, mentoles, repelentes, frotaciones, tmoling,
vaselinas perfumadas y talco de pie, los cuales no estan considerados como medicamentos esenciales,
hallando alli una adquisicién defectuosa, no esencial, para atender a las farmacias instmucionales, segun
Orden de Pedido N°® 269-2006 productos considerados en ¢l pedido como “orros medicamentas” por la
suma de S/. 2972.00 soles; de lo cual la procesada menciona que no constituyen medicamentos sino
productos afines, conforme a la normativa establecida en el Decreto Supremo N7 0160-97-5A que aprueba
¢l Reglamento de Control, y Vigilancia Sanitaria de Productos lFarmacéuticos v afines, concluyendo gue no
es cierto que se hubieran inobservado las disposiciones a que aluden; de los cual se evidencia que existié
negligencia y desconocimiento en el desempeno de sus funciones, por cuanto estando vigente la
Resolucion Ministerial N°® 645-2006-MINSA, del 17 de julio del 2006 que norma: "Facultan a las
Direcciones de Salud, Hospitales ¢ Institutos Especializados a adquiric medicamentos no considerados en
e} Petitorio Nacional de Medicamentos Esenciales, en casos debidamente justificados”. Articulo 30.- "La
woliviind de adguisician de medicamentos no conviderades en ¢! Pefitorio Nacional de Medicumentos Uisencialer deberd ser
reientada al Comité Farmacoljgico, ente técnico reiponsable de su evelsacion” Articulo 5%~ "Lar Direcones de
Aedigamentor de lax Direciiones de Salud, y los Departamentos y/o servicios de Jarmaca de los bospitales ¢ institutos
bspecializados serdn responsables de iolicitar la adguisicdn de loy medicamentos antorizudos por e Comité Farmacoldgico
respectivn”; de lo cual se desprende que la procesada no actué en observancia al procedimiento para adquirir
esos productos gue denomina “afines” y sobretodo no se halla la justificacion que requiere ia norma
mencionada, justificacién que previamente ¢s cvaluada por el ( lomité Farmacologico antes de ser
aprobada, no habiendo desvirtuado las imputaciones inferidax bajo ningtin medio de prueba ni medio
legal, subsisticndo su responsabilidad;

3



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Mo 834 _2009/G0B REG-HVCA/PR
Horansenrendioer. 4 B DIC. 2009

Que, sobre la siguiente imputacién, de haber adquirido los productos mencionados
sin contar con los requerimientos de necesidades de las Areas usuarias, sin el sustento técnico respectivo en
el ano 2006 por un monto ascendente a S/. 2,972.00 nuevos soles; conforme a lo sustentado en el examen
especial, la procesada ha permitido que la Jefe de Almacén Liva Mancilla Landeo, encargada de la
ireccién, efectuara el requetimiento de los productos a adquiritse, sin tener en cuenta, que precisamente
organo técnico como lo es un Comité Farmacologico, es el que encamina al uso de los medicamentos v
omo tal devela las necesidades que tiene la poblacién a beneficiarse en el establecimiento de salud a
suministrar dichos productos, er: base a las prioridades de Salud Pabliea, pues no habiéndose adquirido
medicamentos esenciales que sefiala el Petitorio, se repite que la adquisicion no se ha cefudo en lo
dispuesto por la Resolucién Ministerial N°® 645-2006-MINSA, del 17 de julic del 2006 que norma:
"Facultan a las Direcciones de Salud, Hospitales e Institutos Especializados a adquirir medicamentos no
considerados en el Petitorio Nacional de Medicamentos Esenciales, por lo que no habiendo desvirtuado
Jos cargos bajo ninguna prueba, ni argumento legal, se determina que subsiste la responsabilidad;

Que, finalmente, se le responsabiliza por no haber supervisado en su calidad de
méxima autoridad administrativa en su arca, los documentos que demostrasen el destino final de los
medicamentos retirados del almacén supuestamente distribuidos en establecimientos de salud v/o
farmacias institucionales no identificadas. Al respecto la procesada en el punto 6 de su alegato de defensa
menciona que no es correcto lo que se le imputa, pues refiere que el destino fnal y < sefialamiento del
establecimiento de salud se encuentran debidamente especificadas en los fafurmer N® 389-2008-DTMID-
DIRESA-HICA y of 026-2007-DIMID-DIRES -1-H 1-Cl empero, los informes senalados se refleren ala
distribucion tnica v exclusiva de SAL FERROSA JARABL y no del conjunto de productos que senala ¢
informe, es decir de aguella adquisicién que la procesada denomina productos afines, de lo cual nada
menciona sobre su destino, siendo el estado tinal de los mismos su desaparicion de Ja ennidad, sin que clla
como maxima autoridad administrativa de area pudiera dar a conocer la situacion agraviante para ol
Estado; no habiendo desvirtuado su responsabilidad;

Que, estando a los argumentos CXpuestos, s¢ ha determinado que  existe
responsabilidad en la procesada, al no haber desvirtuado los cargos, evidenciando neglgencia y
desconocimiento de sus funciones, contradiciendo a lo que afirma en su descargo, que no haya tenido
oportunidad de ejercer una defensa plena, pues se pone en su conocimiento que ha tentdo una
| oportunidad previa al presente proceso cuando ha sido requerida por ¢f Organo de Control Institucional
‘de Ia Direccién Regional de Salud de Huancavelica, a que haga sus descargos de los hallazgos trasladados
por dicha drea, conforme consta en la publicacion de la notificacion hecha en el Diario Oficial El Peruano
e} 24 de diciembre del 2008, del cual no ha respondido, asi como s¢ tiene que 1a procesada no ha revisado
el expediente de juzgamiento que en vasta cantidad de medios de prueba se ha determinado su
responsabilidad, no habiéndose restado en ninglin momento las oportunidades de ejercer una debida
defensa y que mostrando la conducta descrita, ha inobservado el Manual de Organizacion y Funciones de
la Direccion Regional de Salud Huancavelica, aprobado mediante Resolucion Direcroral N© 074)-2005-
OEGDRH/P, Literal E.2 Dircecidn Bjecutiva de Medicamentos Tusumos y Drogas, Numeral 06, Literales
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Q) v k) que norman: "Conducir y wntrolar el sistemu de suministro de medicamentos ¢ insumos Yegin las normas
vigenter" y "Controlar y evaluar la distribucidn, regiviro y comerculizaciin de medicamentos genérivos Y comerciales, INSumos,
material midico guirdrgico y oiros, en concorduncia con lax nopmas establecidui por DIGEMID del MINS.A",
evidencidndose la transgresién de sus obligaciones contenidas en los Literales a) b) y h) el Articulo 21°
del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de Ia Carrera Administrativa y de Rernuneraciones del Sector
Publico, que norman: a} Cumplir personal y diligentemente los deberer que impone el servicio publico. b) Sulvaguardar lo;
intereses del Eistadn y emplear austeramente los recirsos piblices” y h) lar aemds que seRalen lav leyes o el reglamento;
concordads con los Artioulos 127° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglumento de la Ley gue normu:
Artizuly 127° * Loy Funcionarios y servidores se conducirdn con {...) aurleridad {...) y eficienciu en el desemperio de los
cargos asignados (...) y Artionls 129 ‘Lo funcionarios y servidores deberdn actuar (...} canlelando lu veguridad y
patrimonio del Fistudo que tengan  bajo su directa responsabilidad.”; conducta gue se constituye faltas de carActer
disciplinario cstablecidos en los Literales a) d) y m) del Articulo 28 del Decreto Legislativo N° 276 gue
norman: a) “Til incumplimiento de las novmas establecidar en la presenle 2y y 5% reglamento”, d) La negligencia en of
desemperio de lar funcignes” ¥y m)  Las demds que senula lu Iey” concordante con el Articulo 1509 del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Suprenio N” 050-90-
PCM que norma: “ Se considera fulta disciplinaria o toda accidn u omisian, voluntarid o no. que conlravengd iy
obligaciones, probibiciones y demds normativided espectjica sobre los deberer de servidores y fincionarios, extableados en o
articulo 28 y oiror de la Ley y el presente reglumento. Ta comisidn de una fulia da lugar a lo aplicacion de la sancidn
correspondiente”;

Que, sobre la responsabilidad de dona ROSA SONIA CORTEZ GALINDGQ,
Directora Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccién Regional de Salud
Huancavelica, del 14 de febrero del 2007 al 31 de diciembre del 2007; por haber cfectuado sus
funciones con extrema negligencia al no haber implementado  mecanismos de control de  las
adquisiciones necesarias y permisibles de medicamentos, msumo médico-guinargico v otros productos
farmacéuticos bajo lo establecido por las Normas del SISMED: por haber adquitido los productos
mencionados sin contar con los requerimientos de necesidades de las dreas usuarias ni el sustento técnico
respective en el ano 2007 por un monto ascendente a $/.7.202.57 nuevos soles; por no haber supcrvisado
en su calidad de maxima autoridad administrativa en su drea, los documentos que demostrasen el destino
final de los medicamentos retirados del almacén supuestamente distribuidos en establecimientos de salud
y/o farmacias institucionales no identificadas. La procesada ha remitido su descargo, presentado los
medios de prueba que ha considerado en su defensa, manifestando: “Que, la compra de lox producos con O/ C
N°057, ef mivmo que conts con factibilidud presupuestal. no constituyen medicamentos sine productor afires conforme al
Digereto Supremo N° 010-97 SA. Resulta inandit obiervar que loy producior de ko OFfC N2 057 gue son producios
dfenes, deban esiar considerados  en dichas normaltividades por que cencillamente  no san  medicamentos  sing productor
afines. Que en of Petitorio Nacional de Medicamentos Fsenciales no eitdn los productos afines Y para Xu comprd no
requieren aulorisuciin del Comité Farmacoligico, porgire no sun medicanentos. Loy productos han vido adguividos bajo ks
normay del SISMIZD v fueron puestos en ventu en lay farmaciar instituctonales aonstitiyéndose en fondos del SISMELD
Art. 7.5.2 de la Resolucion Minicterial N* 367-2005) MINS 1 Ine. . considera que no se ke puede atribuir
transgresion de luy normas. Que. Ja adguisicion con Of C 057, se ba reciisudo en atencién o fos  reguerimientor de loy
responiables de las farmaciar institucionales debido a que son  productos de demanda de i poblasion cn lav farmaciar
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inititucionales, siendo incorvecto conviderar gue no hubo tal requerimiento. Sobre lu tupervision del destino final de lox
medicamentos refiradas del almacin no identificadas, ello corresponde al periode 2006 conjorme o veriula ¢f  Jefe del
Organo de Control Interno en su comunicacion de hallazge IN* 019-2008 DRSH/OCT [anexo 02) y no al periodo
2007 en ¢l gue expresa en el numeral B} ldguisicion de productos no conviderados en ¢/ Petitario Nasional en ¢l ano
007 sefala gue los  productys adguiridos se han dittribuido en las dististas Jarmacias institucionales: DIRIZS.A
Huancavelsca, Awobamba, y Liruy (anexo 03) adviértase de modo especial que la suscrita ocupi el wuree de Director de
Medicamentos. desde el 14 de febrera del 2007 al 31 de enero del 2008. Por lo que no ke corresponde responder por e
periodo 2006.7;

Que, efectuado el analisis sobre io alegado, de la revision de pruebas y del informe
oral realizado, se tiene establecido que a la procesada se le atribuyen tres cargos, segun la resolucién de
apertura, dejando previamente en claro que no son afirmaciones deleznables como clla expone, sino son
imputaciones efectuadas con base material emergente del examen especial, el que fue nuevamente
analizado para determinar la gravedad de los hechos y como tl se sefiala que se le imputa el no haber
implementado mecanismos de control para una adquisicion téenica de los medicamentos, pues m en el
periodo 2006 ni en su periodo se ha tenido en cuenta que para la adquisicién de medicamentos ¢ incluso
para la adquisicion de productos afines, no han respetado el procedimicnto, legando a adquinr productos
que no habian sido requeridos por los establecimientos de salud, y en una franca vulneracién de las
normas pertinentes al desconocer la obligatoriedad de la institucién de contar con el Comité
Farmacoldgico de la Direccion Regional de Salud de Huancavelica, no mencionando en su descargo nada
al respecto, pues como norma la Resolucion Ministerial N 614-99-SA /DM Parte Resolutiva 1. que es ¢l
Director Regional quien debe de constituir en la Direccion Regional ¢l mencionado comité, pero también
existe, la mencion o de guien haga sus veces, v en este caso la persona encargada de las funciones propias
del firea de medicamentos era la procesada que en su calidad de direcrora, era la que tenia que acruar con
presencia del mencionado comité y no ignorarlo y por légica cra la persona quien hacia las propuestas para
que el Director conforme dicho ¢rgano, mediante un acto resolutive, pues la adecuada participacidn del
comité, como lo enuncia la resolucién ministerial antes invocada en su parte resolutiva 3 y en su Literal
d) es apoyar técnicamente los procesos de adquisicion de medicamentos, lo cual constituye una omision,
teniendo en cuenta que precisamente POr NO exisur este Organo colegiado y especializado, la procesada
como Directora Fjecutiva, permitié una adquisicion defectuosa y contraria a norma, no siendo solo ¢
Director General o Regional, el responsable, el mismo que realiza su gestion de acuerdo al cumplimiento y
avance de las funciones de los niveles primarios, 6rganos de linea y organos de asesoramiento, y se acentia
esa omision cuando era su obligacién regirse por ¢ Manual de Organizacién y Funciones donde
S/-precisamente en et Numeral 6. acotado en su Literal d} enuncia como una funcion mas el de planificar y
participar en las actividades del Comité Farmacologico, y si esas adquisiciones no podian efectuarse sin ¢l
asesoramiento técnico del comité, al no existir, tenemos finalmente que Ia procesada no ha cumplido los
objetivos funcionales que le sefala el manual en la Parte 10.2. Numeral (3. Literal a) Cumplir y hacer
cumplir las normas referidas a los medicamentos insumos v drogas en el marco de las normas de salud y
politica nacional de salud, es decir desconocié la implementacion de mecanismos de control para una
correcta adquisicién, cargo que no ha sido desvirtuado por la procesada:
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Que, en ésta misma imputacidn, se sostiene que clla b2 adquindo productos que
no estin considerados en el Petitorio Nacional, es decir ha actuado en contravencion 2 lo dispuesto en la
Resolucién Ministerial N° 414-2005-MINSA del 31 de mayo del 2005 Aprueba el Petitorio Nactonal de
Medicamentos FEsenciales, Articulo 3°.- "Lar Direcgoner de Salbud, Hospataler, Institatos Fiipeoializador y
Estrategias Sanitarias deberdn reabizar wus adguisiciones de medicamenior en el marco del Petitorie Nacional de
Medicumentos Fisenciales”; contrasio a la norma ha adquirido productos como: shampoo, talco, aceite y jabon de
bebe, acetona, azar, azufre, bloqueadores solares, crema cosmética, gel de cabello, brillos de labios con
sabor a frutas, mentoles, repelentes, frotaciones, timolina, vaselinas perfumadas y taico de pie, los cuales
no estin considerados como medicamentos esenciales. Se considera una adquisicion defectuosa porque
ella no se ha cenido a la norma de comprar medicamentos esenciales, pero alega que !a lista de productos
antes descritos, logicamente, no son medicamentos y asi estd  entendido, pero es la misma procesada
quien ha cfectuado el pedido, pues segin Orden de Pedido N° 0069-2007-DEMID-DIRESA-HVCA en
su primer rubro pide “Requerimiento de Medicamentos para el SISMED” por la suma de S/. 7200.20
soles, en ¢l segundo rubro aparece Compra Nacional 1ra catrega, en el tercer rubro aparece Compra
Nacional 3ra entrega, en el cuarto rubro aparece Proceso de Seleccion Calend. Marzo RDR ¥ en el dltimo
rubro aparece Requerimiento de Medicamentos de la Compra Nacional; en ningtin rubro de la orden de
pedido aparece lo que ella afirma, que pidié “Productos Afines” y dicho pedido ha sido firmado por su
pufio ¥ letra el dia 28 de mayo del 2007, por lo que no puede asegurar que haya adquirido
normativamente productos afines, sino ha adquirido medicamentos en el rubro que ella misma asi lo
consigna con lo que se evidencia que ha transgredido lo normado por la Resolucion Ministerial N 645-
2006-MINSA, del 17 de julio del 2006 que norma: "Facultan a las Direcciones de Salud, Hospitales e
Institutos  Fispecializados a  adquiric medicamentos no considerados en ol Pedrorio Nacional de
Medicamentos Esenciales, en casos debidamente justificados”. Articulo 3. "La swilnd de adguisividn e
medicamentos no considerador en el Petitorio Naciona! de Medicamentor Visenciales delerd ser presentada ol Comité
Farmawligico, ente téonisn responsable de su eraluaciin”. Articulo 5°- "Lar Direaiones de Medicamentos de - lay
Direciones de Salud, y los Departamentos ¥/ o servicios de furmacia de los hoipitales ¢ instituior especiali3adar serin
responsables de solicitar Ju adguisicion de lor medicamentos awtorizados por e Comité Farmacolggico respectiva”; no
habiendo desvirtuado la imputacion;

Que, Ia procesada alega haber comprado productos afines, para cuya adquisicion
no necesita autorizacion del Comité Farmacologico, y se ampara en la Resolucion Ministerial N? 367-
2005/MINSA Modifica la Directiva del Sistema Integrado de Suministro de Medicamentos e Insumos
Médico-Quirdrgicos - SISMED, Numecral 7.5.2.- gue norma: “Constituyen recirsos del Fondo Rotatorio del
~SISMED los siguientes: a. Loy recursos obtenidor por ki venta de Producos Farmacéuticor y fines.” Lste articulo nada
tiene que ver con el procedimiento de adquisicion, por lo que es impertinente sefalarlo, pero en este
mismo estremo se le responsabiliza de no haber contado con ¢l requesimiento de los diferentes
establecimientos de salud, quedando demostrado que ella unilateralmente ha efectuado ¢l requerimiento
con lo que ha transgredido lo dispuesto por la misma norma que ¢lla invoca en su Numeral 7.2.7.- Lt
Director de Medicumentor o Jefe de Farmadia, segin corresponda. consolida y evalda lécnicumente los reguerimientos e los
diferenter servicior o dependencias wsuarias, siendo responsable de determinar anwalmente, en by plazos exiablecidos para la
tlaboracidn del Plan Anual de Adguividones y Contrataciones del Vistady, lav necesidader de Productos Varmecénticar y
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Afines, para la atencion a pacienter cubiertor por el SIS, por las Intervenciones Sanitarias-DGSP, Defensa Navional y
demds pacientes no cubierios, ari como de efectuar la reprogramaiin de ser necesariv. Paru ¢llo hard uio de la informacion
sobre consumo y stock que genere y de lu informucion que oporiunamente brinde lu DGSP, respecto de las metar de coberinra
prestacional para el ario supelo de programaciin, tendencia del nimero de casos en los ditimos dos aros y guias de alenciin
integral de salud. {...);

Que, respecto de su descargo en este extremo de las imputaciones, sefala que si
contd con los requerimientos de los establecimientos, ofreciendo como miedio de prueba los
requerimientos que corre de fojas 215 a 228, las mismas que analizadas, no son mas que los
requerimientos hechos de Jos establecimientos hacia el Almacén, para que les provean mensualmente con
las necesidades de las farmacias, pero no constituye el requerimiento para la adquisicion de productos
nuevos, ya que claramente en la parte baja dice Constancia de Atencion por el SISMED, con cuyo
extremo la procesada ha tratado de sorprender a la Comision, conducta que serd merituado en su
oportunidad. Por lo que se determina que a procesada, en su calidad de Directora Fjecutiva, no ha
cumplido con remitir la evaluacion téenica de los requerimientos nunca etectuados de los diterentes
establecimientos, subsistiendo su responsabilidad;

Que, con relacién a que los productos adquiridos del cual se imputa que muchos
no Hegaron a su destino, la procesada ha ofrecido relacion de entregas a las diferentes farmacias, donde
figuran dichos productos, donde firman las responsables su recepcidn y en las fechas correctas,
documentos que corren de fojas 232 a 263, con 1o cual se tiene por desvirtuada la imputacion efectuada,
debiendo absolvérsele en este extremo. Finalmente es preciso, sefalar que a la procesada sélo se le ha
imputado los cargos que figuran en la descripaidn de normas v faltas. los demas comentarios
corresponden a los hallazgos en general, que de una manera general ban influido en generar agravio
nstitucional, por lo que no deberia de haber sido materia de absolucion;

Que, estando a lo expuesto, se ha hallado responsabilidad manifiesta cen la
procesada, cargos que a excepcién de uno, no ha podido desvirtuar, con lo que si se ha generado ¢l
agravio a la institucion, con esa conducta omisiva de observancia a las normas, demostrando la negligencia
extrema en el ejercicio de sus funciones bajo ese descuido, en consecuencia, ha incumplido el Manual de
rganizacion v Funciones de la Dircccion Regional de Salud Fluancavelica,  aprobado mediante
Yesolucién Directoral N° 0740-2005-OFEGDRIH /P, Literal E.2 Direcadn Ejecutiva  de Medicamentos
lisumos ¥ Drogas, Numeral 06, Literales <) y k) que norman:  “Conducir y controlar el siviema de surminivtro de
edicamentos ¢ insumor ségin las normas vigentes” y "Controlur y evalpar lo diviribucion, rewistro y comercializacin de
imedicamentos genéricor y comerciales, Insumos, material médice quirirgice ¥ olrvi. en concordancia con fds normas
estableciday por la DIGEMID del MINS.-1"; transgrediendo sus obligaciones contenidas en los Literales a) by
y h) el Articulo 21° del Decreto Legislativo N 276 Lev de Bases de la Carrera  Admunistratva y de
Remuneraciones del Sector Publico, que norman: ) Cumplir personal y diligentemente fos deberer que impone el
servicio piblivo. b) Salvaguardar lo intereser del Fistadu y emplear austeramente los recursos piiblicos™ y b) las demdy gue
sedalen las leyer o e reglumento; convordudo con los Arttcwlos 127° y 129 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM
Reglamento de la Ley gque norma: Articals 127°  Lav Fanctonarios y servidores se condneindn con (...} ansteridad (...} v
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efiviencia en ¢f deserperio de los cargor asignados (...) y Articulo 129 *Los funcionarios y servidores deberdn actuar (...)
cantelando la seguridad y patrimonio del FEstado que tengan  bujo yu directa reiponiabilidad.”; 1o que supone que su
conducta se encontraria tipificada en los supuestos de hecho que constituye faltas de cardcter
disciplinario establecidas en los Literales a) d) y m) del Articulo 28° de] Decreto Legislativo N° 276 gue
norman: a) “Fl incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su roghimento”, d) La negligencia en el
desemperio de lay funciones” y m) ' Lav demds que sedala lu ley”. concordante con el Artlculo 150° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 050-90-
PCM que norma: “ Se considera julta disciplinaria a toda accion s omision, voluntaria o no, gue contravenga las
obligaciones, probibiciones y demuis normatividad expecifice sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidor en el
articuly 28° y atros de la Ley y ol presente reglamento. La comision de una falla da lugar a lo aplcacidn de la sancidn
vorrespondiente’;

Que, respecto de la responsabilidad de dofia EVA MILAGROS MANSILLA
LANDEO, _}efe de Almacén del SISMED de la Direccién Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y
Drogas, desde el 03 de enero del 2007 al 28 de febrero del 2007; por haber firmado la Orden de
Pedido, correspondiente a la adquisicién de productos no considerados en el Pettorio Nacional en ¢l afo
2006 vulnerando las Normas del SISMED, sin mediar la  encargatura formal de la Dircctora Q.1
Rossana Margarita Visquez Castillo, sin tener en cuenta ademas la modalidad de su contratacion de
Servicios No Personales; la procesada ha cumplido con presentar su descargo y los medios de prueba que
consideré vilidos a su defensa v manifiesta: “Refiere gue ve segidn ef Contrato de Locacidn N° 1637-2006-DRISH,
como guimico farmacéutico en la Direccion de Medicamentos Insumor y Drogar. bajo la regulovign del TUQ de lu ley
26850-1ey de Contrataciones y . Adguisiciones del Vistado. contrare gue no implica relacion kaboriid, siends la prestuciin de
sus servicios ha vido bajo la modalidud de s contratacicn expecial, pidiendo se le excluya del proceso. Respecto al carge que
sin mediar encargatura Jormal de Ja Q.F. Rossana Margarita | diques Custille. fimé fa Orden de Pedido N© 269,
referente a ello debo manifestar gue la Q.F. Rossana Margarita 1 dsguez;, Castills. mediante Memondadum N° 170-2006-
DIREMID-DIRES A-FHV'CA, de fecha 18 de diciembre del 2006, le degi encargada la fefetnra de la Direccion
FEjecutiva de Medicamentos o la Q.F. Yhuminadu Flores Rodrigues, por lox dius 19y 20 de diciembre del 2006, debiendo
precisar que la titnlar, e decir la Q.F. Rossana Margarita 1-"digues; Castillo, antes de dejur la encargatura, dgd fito el
cuadry de requerimiento de insumos a pedirse, habiendn dispueito ln Q.V. Yiuminadu Flores Rodrigues, of dia 20 de
diciembre del 2006, a la secretaria de la Direccidn Fjecutiva de Medicumentos. que ehiborura la Orden de Pedida N® 269,
luego del cual se ausents, dejandolo sin firmar, envargando a la recuwrrente para que lo firmera en su representacion a fin de
\darle triimite, ya gue estuba sobyre lu hora, orden que fue avatucl. por crye motive [irmé dicha orden de pedidy de tnsumos.
Qm, hay ervor respecto 4 la terminologia de medicamenty con insumo. pues amboy lérminos no ignifican ly mismio, lumpoco
Je refieren a lo mismo, y como se repute, e5 desde alli que se incarre ¢ induce 4 error, en rIOn qae el wuditor de la Direccion
ggional de Salud de Huuncaveliva, al o distinguir esta diferencia. confundiendy su uio, ba sedulado que he firmuds fa
orden de pedido N° 269, para la adguivicion de productos no conviderados en of petitorio nacional en ef afio 2006, haciendo
mencion huber transgredidn algunas novmas, las que regwlas la adguisicidn de medicamenton, mds #o insumos, ¥ la orden de
pedids gue antoricé por orden verbal de la Direciora Q1. Rossana 1 wigues: Cantilly. fue para adgutrir insumos’;

Que, respecto a lo manifestado y a la revision de los medios de prueba que ofrece,
s¢ ha llegado a determinar, que la ahora procesada ha actuado con cvidente negligencia ¥ temeridad, pues
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habiendo una quimico farmacéutica, encargada de asumir funciones los dias 19 y 20 de diciembre del
2006, en la Direccién Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Saiud de
Huancavelica, ella sin mediar una autorizacién expresa que le facultara a efectuar actos decisorios, se
permitié firmar “por” la titular de dicho cargo como si elia hubicra ostentado la facultad, dispensandose
en que se ciid a una orden verbal de la directora ejecutiva, que no se halla demosuado, desconociendo la
designacion de la sefora Yluminada Flores Rodriguer, para quien se dirigia el Memorando N® 170-2006-
DIREMID-DIRESA-HVCA del 18 de diciembre del 2006 quicn recibe personalmente firmando su
recepcion documento que corre a fojas 330 de autos. Respecto del tema de fondo, sobre la adquisicion de
los medicamentos, éste fue impulsado a su adquisicion por la procesada, sin que ella como quimico
farmacéutico, con un contrato especial, formulara observacién alguna al pedido, pues eran los
denominados productos afines que no estin dentro de las prioridades de Salud Publica, siendo mds grave
¢l tema cuando se efectita el pedido para adquisicion sin tener los requerimientos técnicos evaluados que
havan sido femitidos por los establecimientos de salud de la jurisdiccidn. Bajo los extremos de su
descargo, la ahora procesada confunde la terminologia pues a los productos enumerados en lista, los
denomina insumos, que segdn su criterfo si pueden ser adquiridos pero no toma y que lo que se ha
adquirido son productos afines como talco, shampo, locién, ungiiento, jabén  para bebes y productos
cosméticos como brillo labial sabor a frutas o crema antiacrugas, productos que bajo la terminologia
definitivamente no son insumos, como sefala la literatura invocada pues en resumen el msumos es
considerado como un producto que sirve para producir otro, es decir tiene la calidad de materia prima, no
siendo la naturaleza de los productos adquiridos, por lo cual no desvirtda su responsabilidad en los
hechos, muy por el contrado, dada su intervencidn se llegaron a adquirir los mismos sin justificacion
técnica, firmando sin facultades por otra funcionaria facultada, no presentando medio de prucba que
desvirtien los cargos;

Que, respecto a la ahora procesada, se ha determinado gque ostenta responsabilidad
sobre los hechos graves en los que ha tenido participacion, causando agravio a la insutucion al haber
suserito documentos gue no eran de su competencia; sin embargo, debe de tenerse en cuenta que la
sefiora Fva Milagros Mansilla landeo, suscrbid contrato de locacion de servicios con la Direccion
Regional de Salud de Huancavelica, como consecuencia de un proceso de adjudicacion de menor cuantia,
teniendo como marco norrmativo el Decreto Supremo N° 083-2004/PCM TUO de la ley N® 26850 L.ey
\ de Contrataciones vy Adquisiciones del estado y su Reglamento aprobade por Decreto Supremo N° 084-
; 2004-PCM, norma especial que rige éste tipo de actos admintstrativos, pero habiéndose demostrado que
T'ha .incurrido en comision de faltas graves, no resulta legalmente - permisible un  pronunciamiento
sancionatorio bajo la Ley N® 27815 Modificada por Ley N® 28496 Lev del Codigo de Crea de a Funcion
Publica, ni por el Decreto Supremo N° (33-2005-’CM Reglamento de la ey del Codigo de Etica de la
Funcién Publica, debiendo de imponérsele la sancion que se encuentra enmarcada dentro de los alcances
de la norma especial, articulo 222° y siguientes del Reglamento de Ja ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Fstado, sin perjuicio de la responsabilidad penal v/o civil gque le alcance;

) Que, de la OBSERVACION 3. POR CARENCIA DEL COMITE
FARMACOLOGICO LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE HUANCAVELICA
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ADQUIRIQO MEDICAMENTOS EN EXCESO, LOS MISMOS QUE NO FUERON
DISTRIBUIDOS Y UTILIZADOS ADECUADAMENTE OCASIONANDO LA EXPIRACION
DE MEDICAMENTOS: Se adquirié 130,715 frascos del medicamento denominado Ferroso Sulfato
Heptahidratado (Sulfato Ferroso), que ascendia a Ia suma de S/. 158,165.15 nuevos soles, adquisicion
considerada excesiva, por no haber mediado la participacion de un Comité Farmacoldgico en la Direccion
Regional de Salud de Huancavelica. La compra senalada se efectud en setiembre del afio 2005, sin tener
ningiin criterio técnico, teniendo el medicamento como fecha de expiracion el mes de setiembre del 2008.
Asimismo, se adquirié 17,114 capsulas del medicamento denominado Lidocaina Clorhidrato C/Fpinefrina
1.8ml. CRP, con fecha de vencimiento setiembre del 2008, mas adelante bajo otra fuente se adquicren
31,500 capsulas mas con fecha setiembre del 2008, determinandose al 2008 la cantidad de 7.085 capsulas
vencidas, independienterente de las cantidades que existen en los establecimientos de salud;

Que, respecto de la responsabilidad de dona ABIGAIL FERNANDINA
AGUILAR CARHUAMACA ex Directora Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas de la
Direccién Regional de Salud de Huancavelica, por no haber implementado mecanismaos de control
que permitan garantizar un adecuado, oportuno y real abastecimiento de medicamentos; por haber
permitido la adquisicién del medicamento mencionado sin contar con jos requerimientos de necesidad
debidamente sustentados; la procesada ha cumplido con presentar su descargo dentro del plazo de lev con
los documentos que considerd validos en su defensa, asi como efectud su informe oral y manifiesta: *“ Qwe,
lu suserita los afior 2006 y 2007 no ha ocupads el cargo de directora, que de manera dolosa o Jefe de la OCI DIRES. A le
ha incluido. sin ser un verdaders y traniparente imputindosele. scagin manifiesta, no baber implementado mecaniimor de
control, por haber permitido hi udguisicion de medicamentas sin contar con Loy vequerimientos de neceiidad. el 2005 goupd
L direciidn, pero no loi periodes 2006-2007, comprende e Enamen Fipecal, Que it bigy La compra del medicamento
Ferroso Sulfato Heptuhidratuda (suffato) en la cantidad de 130,715 fraseos. per st luvo requerimientos y lox eriterios
pertinentes. ya que habia desabartecimionto del firmaco en los centror y postus de salwd, Que, Ju (V. Yerenia Péres;
Gambini, en ese entonces encargada de la Direcidn de Aeceso y Uso Ravonal de Medscamentos elatord sn cuadro de
necesidader de doy medicamentos de acwerdo af drea de muiricidn gue trabaja en la pobluciin de ke IIRES.A pura el ado
2005, gue fue de 37.816 unidader, a ragdn de tres fascos por nifo de -02 anow. Segrinr o Tnforme N© O18-2006-
AAEC/RESPINF.SISMED/ DEUM/DEUM/ DEUM/ DIRES.A-HVC-A. of reponsable de informacion del
SISMED .Angel Escobar Condori, adiunta el rankig de desubastecimiento de medicamentos Irazadores, incluids Sulfato
Kerrosa jarabe, ya que solo habia en almacén un frasco y ef hecho de gue se haya comprade pese a que babia considera gue no
, _le.r\":l.ru responsabilidad. Sobre lu devolucion de los fiirmacos por extablecimicntor no ennsidery que sea s responsabilidud porgue
e[%z adguirid ante ef desabartecimiento.”;

Que, estando a los alegatos efecruados en su defensa, v sobretado a la revisiom de
los anexos que contiene el presente examen especial, contrastados con los documentos que ofrece la
procesada, se advierte que el medicamento denominado Ferroso Sulfato Hepathidratado Jarabe, fue
adquirido el 14 de setiembre del 2005 en merito a la Orden de Pedido N° (097-2005-1DIREMID-IDIRES A-
HVCA de fecha 10 de agosto del 2005, orden que fue debidamente firmada por la procesada en su calidad
de Directora Fjecutiva, tal como aparece en el documento de fojas 157 de autos. el documento senalado,
s¢ llega a determinar que ha sido un requerinutento unilateral de parte de la procesada, por cuanto no
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adjunta medios de prueba que evidendien que sc ha basado en un informe téenico del Comité
Farmacologico o haya tenido los requerimiento de cada establecimiento de salud  en atencion a las
verdaderas necesidades de consumo, lo que ha llevado a adquirir una exceso en los diferentes periodos. En
este extremo la procesada menciona que si adquirié ¢l medicamento Ferroso SulfatoHeptahidratada, fue
\porque contaba con los requerimientos y los criterios pertinentes, entre estos sefala que la Q.F. Yesenia
Perez Gambini entonces Directora de Acceso y Uso Racional de Medicamentos, elabord el cuadro de
necesidades de los medicamentos de acuerdo al drea de nutricion, estimando asi la compra de 130,715
unidades de jarabe para 37,816 nidos tocindole a tres unidades de consumo por cada uno. Ofrece
asimismo como justificacion técnica, el Informe N¥ 018-2005-
AALC/RESP.INFE.SISMED/DEUM/DEMID/DIRESA-HVCA emitido por el senor Angel Escobar
Condori, responsable de informacion del SISMED, quien adjunta el ranking de desabastecimiento de
medicamentos trazadores donde se halla incluido el Sulfato Ferrose y que solo habia en of SISMED un
s6lo frasco. Revisados los documentos mediante los cuales trata de enervar su responsabilidad en la
comision de los hechos, revelindonos los mismos que la Q.F. Perez Gambini, si presentd un informe,
pero éste fue relativo a la demora que se habia operado en su adquisicion por haber quedado desiertos
algunos rubros en la convocatoria, develando ¢l malestar que existia en las Farmacias debido a la falea de
abastecimiento de los medicamentos en los scis primeros dias que normalmente se le abastecia,
sugiriéndole asi agilizar las proximas adquisiciones; en ningun extremo revela las necesidades técnicas de la
adquisicion en base a requerimientos de los establecimientos de salud, asi como no menciona en absoluto
¢l criterio de adquirr determinade oumero de frascos de jarabe de Sulfato Ferroso por nifo, ni por
pobiacién comao afirma la procesada, que hizo el cuadro respecto del resultado de trabajo del Area de
Nutricion, Del mismo modo se ha revisado el informe del sedor Tscobar, que ofrece como sustento
técnico de la adquisicion de la gran cantidad del jarabe mencionado, documento medsante ¢l cual ¢l senor
Escobar hace un informe detallado  sobre la situacién de los indicadores Sismed del mes de agosto del
2005, partiendo de un cuadro estadistico, donde sc revela los porcenmijes de cumplimiento de las
informaciones econdmicas de los establecimientos de salud. haciendo finalmente una referencia genral del
desabastecimiento en diez establecimientos por lo cual solicita investigar téenicamente la tason de ello,
mencionando que adjunta a ello el Ranking de Desabastecimiento de Medicamentos Trazadores por
niveles, finalizando el nforme con la mencion de que muchos de los establecimientos de salud no
cumplen con el pago por las ventas realizadas en el mes, documento que menciona un desabastecimiento
, en general, sin indicadores, ni aspectos técnicos (curlitativos-cuantitativos) que implica un nforme, por lo
\‘1 que resulta impertinente dicho medio de prueba, ya que con ninguno de ellos ha podido desvirtuar los
__"‘cargos imputados de haber adquirido el medicamento en demasia, por no haberse basado en un sustento
féenico como lo manda sus funciones;

Que, de lo expuesto, se determina que subsiste la responsabilidad imputada a la
procesada, por cuanlo actuo con desconocimiento de sus funciones y negligencia extrema en la
adquisicion unilateral del medicamento mencionado, generando asi un sobre stock que era acumulativo de
un peciodo anterior, Sin tener en cucnta ningln requeriniento real de los esmblecimientos usuanos, ni
haber supervisado in siru la situacién del Almacén para comprobar el desabasteciendo, demostrandole que
no ¢s clerto que se haya basado en los informes supuestamente enicos de los sefores Perez Gambint ni
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Escobar Condori, por cuanto esos informes datan de fechas 05 de seuembre del 2005 y 23 de sedembre
del 2005 respectivamente, v el requerimiento de compra del mencionado medicamento en demasia, fue
hecho el dia 10 de agosto del 2005 bajo la firma de la procesada, sin que mediara sustento técnico ni
requerimiento de necesidades de lso establecimientos de salud, con lo que se demuestra que lo efectud
unilateralmente sin tener en cuenta los aspectos téenicos que demanda una adquisicion de esa naturaleza.
Del mismo modo debe de tenerse en cuenta que la senorita Perez Gambini, en el informe refendo, sefala
a la procesada como parte técnica, integrante en el comité de adquisicion, por lo cual habia participado en
dicha adquisicion sin tener en cuenta los actores téenicos para dicho efecto. mencionando en su informe
oral que no participé de la compra de medicamentos con lo cual falta a la verdad. Al igual, que se
demuestra que la procesada ha actuado sin conocimiento de sus funciones, dado que refiere que ¢l
responsable de informacién del SISMED Angel Escobar Condori, habia revelado que habia solo una
frasco en el almacén a través de su informe referdo a ranking trazadores desabastecidos, correspondiendo
esa interpreticion al rubro de la sexta columna del ranking denominado “numero de mstancias™ 1.- lo cual
no corresponde 2 ningin Unico frasco de jarabe, no existiendo en ningin otro documento del mencionado
sefor que haya habido un solo medicamento a nivel de almacén, lo cual es falso y trata de sorprender con
la lectura de dicho documenio el cual se refiere a la instancia o sea al establecimiento desabastecido.
Afirma asimismo, en su informe oral, que ella sabia que habia desabastecimicnto porque fue que la téenica
quien le informé que habia un sélo frasquito de medicamento, declaracion que difiere de lo alegado por
esctito, por lo cual se llega a Ja conclusion que la procesada ostenta responsabilidad debiendo de
imponérsele la medida disciplinaria por la comision de la falta imputada, va que ha  inobservando el
Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobado m(.dmnrc Resolucién Directoral N© (740-2005-
OEGDRIE/P, que en su Literal E.2 DIRECCION EJECUTTVA DE MEDICAMENTOS, INSUMOS'Y
DROGAS, Numeral 06, incisos ¢), d) v k) setala: "Conducir v controlar ¢l sistema de suministro dJde
medicamentos e insumos segun las normas vigentes", "Planificar v participar en las actvidades del comite
farmacolc')gico" y "Controlar y cvaluar la distribucion, registro y comercializacion de medicamentos
genéricos y comerciales, insurnos, material médico quirtrgico y otros, en concordancia con las normas
establecidas por la Direccién General de Medicamentos Tnsumos y Drogas del Ministerio de Salud "
transgrediendo sus obligaciones contenidas en los Literales a) by y h) el Articulo 217 del Decreto
1 Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Secror Publico,

que norman: u) Cumplir personal y diligentemente los deberer que impone of servicio pablico. b) Salvaguardar los inlereses
de! Eitado y emplear austeramente lor recursor piblicos "y b) las demiv gue sedales bai leyes o e reglamento: concordadp
on los . Articulos 127° 'y 129° del Decreto Suprema N° 005-90-PCM Reglamenta de la 1ey que norma: Artéculs 127° "
Lo.s Funcionarios y servidores ve conducirdn con (...} austeridad (...) y eficiencia en el desempeno de los cargos asignados
(.)y Arttouls 129 “Lor funcionarios y servidorer deberdn actnar (...) canielando ki sequridad y patrimonio de! Fiitudy
ue fengan bajo s directa responsubilidad.”: conducta pificada como faltas de caracter disciplinario
establecidas en los Literales 2) d) v m) del Articulo 28" del Deereto Vegslativo N® 276 gue norman: a) "1/
incumplintienta de lar novmas establecidas en Ju prevente ley y su reolamenio”. d) Lt negfinencia en el desemperiv de by
Sunciones” y ) L demds que sedala du ley”, concordante con el Articulo 1507 del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Adminiswativa aprobado por Decreto Supremo N® 050-90-PCM que norma: “ Se
coridera falta disciplinaria a todu accidn i omisicn, veluntaria o no. que contrurenta bty obligaciones. probibicones y demds
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normatividad especifica iobre los deberer de servidores y funcionarios, extablecidos en of artivuls 28 y otros de ha Ley y ol
presents reglamento. La comision de una falta da lugar a la aplicacidn de la sancién correspondiente”

Que, respecto de la responsabilidad de dofia ROSSANA MARGARITA
VASQUEZ CASTILLO ex Directora Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas de la
Direccién Regional de Salud de Huancavelica, por no haber implementado mecanismos de control
que permitan garantizar un adecuado, oportuno y real abastecimiento de medicamentos;  por haber
permitido la adquisicién del medicamento mencionado  sin contar con los requerimientos de necesidad
debidamente sustentados; la procesada ha absuclto los cargos dentro del plazo de ley, ha ofreado
documentos en su defensa y manifiesta: “Se desempens en of carvo desde of 14 de aclubre del 2005 hasia el 14 de
octabre del 2007, Que, mediante INFORME N 389-2006-D1MID-DIRES. A HV'C-A de fecha 23 de noviembre del
2006 recepeionada el 24/ 11/ 2006, cursade a/ Dr. . Aido Bene! Chamaye —Director Regional de Sabnd Hoca,  bajo ¢f
asunto: Consumo Sal Ferrosa, manifiesta gue puto en s conocimiento que durante of aio 2006 se diviribuyd sal ferrosa en
Jraso a lox establecimientos de salud de la DIRFIS.A segin el cnadro que aliansd ki encargada  de Nutricin indicando
ademis gue el consumo de évte medicament ex bajo ocarionands wiveles allos de sobre stock y bajar cobertirar, lo cual
redunde en la salud poblucion, por o que solicito ve fome medidas u nivel de sus diveccin a fin de vevertiv estu silmacion.
Medsante INFORMIE N°® 026-2007-DEMID DIRES A-H1-°C-1 de jecha 01 de jebrers del 2007 al Dr. Nestor
Napa Huallanca Director Ejecutivo de Salud de las personas, informd qsic no habian cumpldo las melas on cobertura de
Sal Ferrosa frasco durante julio del 2006 se distribuyd este producto o todoi los establecimientos de lu rogion de acwerdo af
cuadro de distribucion que nor remitic of drea de mutricion. il almacén del Sicmed en la actualidud cuenta 45463 frasios y
en periferia estin distribuides 39,279 frascos con fecha de vencimienta seliombre y oclubre  del 2008. Segin algpmo
extablecimientos, ellos no wtilizan este medicamento debido u gue SIS solo recmbolsa /. 1.0 par wita presiaciin v esto s
considera una perdida ya que ef costo por frusco ex de S/ 140 soler a pesar se les ba explicad ¢ conceplo de solidaridad
de las prestaciones del SIS, ve muntiens estar sttwacion. Informe acerca de este problema anteriormenle, vin embargo no se ba

logrady mejorar las coberturar.’;

Que, tomando en cuenta lo manifestado, es menesrer senalar que desde el periodo
2005 la Direccion Regional de Salud, no contaba con ¢l Comité Farmacologico, a lo que se atribuye cl
hecho de que estaban efecruando compras de medicamentos, insumos y otros productos, s una
orientacion téenica. Tin el caso del Ferroso, ya existia un sobre stock v sin embargo. se adquirieron dos
cantidades mas, en Marzo del 2006 v Encro del 2007. Esos fueron los periodos en los cuales estaba la
\'procesada en el cargo, motivo por el cual, se puede afirmar que no efectud un control adecuado de las
compras del medicamento, en base a la necesidad objetiva de los benefidarios, argumentando que cumplid
con informar a los Directores General y Salud de las Personas, donde al primero le revela a mas de un afo
‘de su gestién como directora a través del Informe N° 389-2006-DEMID-DIRESA-1TVCA que en el ano
2006 se distribuyd a los establecimientos la sal ferrosa, pero que su consumo era bajo, solicitando tomar

las medidas que correspondian, sin embargo dos meses mas tarde, el 21 de enero del 2007 se vuelve a
comprar otra gran cantidad de este medicamento. l.a procesada vuclve a poner en conocimiento del
Director de Salud de las Personas Nestor Napa Huallanea, mediante ¢l Informe N 027-2007-DEMID-
DIRESA-HVCA, exactamente 32 dias después de la dluma compra del medicamento, donde le manifiesta
que la tendencia del no consumo de dicho medicamento les erearia un probiema de vencimiento al 2008,
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argumentando que algunos establecimientos, no utilizan debido al costo que reconoce el SIS, Es clerto
que la procesada, ha enviado estos dos informes entre los periodos 2006 y 2007, sin embargo, estando en
el cargo hasta el mes de octubre del 2007, no promovié medidas para evitar la expiracion del
medicamento, ni demuestra de que haya hecho el seguimiento de sus informes, dejando pasar un
problema latente, las medidas que se hayan tomado posterior a su salda del cargo, no cuentan para efectos
de las responsabilidades advertidas en la presente investigacién por ser hecho posteriores; por lo cuzl la
procesada no ha podido desvittuar Ja responsabilidad en Iz que ha incurrido. Asimismo, se ha efectuado el
anilisis sobre la adquisiciéon de la Lidocaina Clorhidrato C/Epinefrina 1.8.ml CRP en una cantidad de
17,114 capsulas en el ano 2006 con Orden de Compra N° 0151-2006 v posteriormente hubo otra
adquisicion segtin Orden de Compra N° (1278-2006 de 31,500 cipsulas, éste medicamento se ha adquirido
en el periodo 2006 donde se encontraba en el cargo la procesada, Ja misma que no ha renido la precaucion
de controlar los petitorios de medicamentos para no haberlos adquinido en exceso como ha ocurride con
este medicarnento, que tenia fecha del mes de setiembre del 2008, pues a la fecha de realizacidn del
examen especial que nos ocupa, en el afo 2008 la Comisién de Auditoria ha hallado la cantidad de 7,085
capsulas vencidas que corresponde al Lote Lote N® 120906 cantidad que permancee en el almacén del
SISMED, independientemente de las cantidades que existen  en los establecimientos de salud. Tiste
extremo de responsabilidad no ha sido materia de absolucidn por la procesada, pues toda la adquisicién
fue en su periodo de gestién, asi como es evidente que se ha causado un agravio econémico de
consideracion al parrimonio de la Direccidén Regional de Salud por cuznto esos medicamentos expirados,
son productos de la negligencia de la supervision que debid de cfectuar la procesada en su adquisicion y
uso racional, no desvirtuando su responsabilidad. Es menester dejar establecidn que la procesada ostenta:
doble observacion de responsabilidades en la  presente instruccion, dos imputaciones de faltas graves
comctidas ep su calidad de directora cjecutiva;

Que, de los hechos expuestos, sc ha hallado su responsabilidad, debido a la
inobservancia del Manual de Qrganizacién v Funciones - MOIY aprobado mediante Resolucion Directoral
N 0740-2005-OEGDRH /P, que en su Literal E.2 DIRECCION EJECUTIVA DE MEDICAMENTOS,
INSUMOS Y DROGAS, Numeral 06, incisos c), d) v k) senala: "Conducir y controlar ¢l sistema de
suministro de medicamentos e insumos segin las normas vigentes”", "Planificar y partcipar en las
actividades del comité farmacoldgico” v "Controlar y evaluar la distribucion, registro y comercializacion de
medicamentos genéricos y comerciales, insumos, material médico quirdrgico v otros, en concordancia con
\las normas establecidas por la Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogas del Ministerio de

Salud "; transgrediendo sus obligaciones contenidas en los Literales a) b) y h) el Articulo 21° del Decreto
fLé'gislntivo N® 276 Ley de Bases de la Carrera Adnuwmstrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
| que norman: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes gue impone el servicto piblivo. by Sabvaguardar los intereses
del Fistudo y emplear austeramente los recursor piblicos 'y b) las demeis que sedalen lar leyes o el reglamento; soncordads
con bos Articalor 127° % 129° del Decreto Supremo N* 005-90-PCM Reglumento de la Ley gue norma: Aridouly 127°
Loi Funcionarios y servidores se conducirdn con (...) austeridad (...) y eficiencia en el desemperin de los cargor witgnados
(o) y Articulo 129 “Los funcionario: y servidoves deberdn actuar {...) cautelandy ke segridad y patrimonio del Listado
que tengan bago su divecta responsabilided, "ondusta que constituye faltas de caracter disciplinario establecidas en
los Litcrales a} d) v m} del Articulo 28° del Decreto Legislativo N® 276 que norpian: a) ™ El incunpiimients
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de las normay establecidas en la presente ley y su reglamento”, d) La neglivencia en of desermpeno de las funcones™ y )
“Uas demis gue seiala lo Ley”, concordante con el Articulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N® 050-90-PCM que norma: ** ¢ wonmsidera falta
disciplinaria a toda accién i omision, voluntaria o no, que contravenga las obliguciones, prohibiciones y demds normatividad
expectfica sobre los deberes de servidoves y funcionarios, extablecidos en el articalo 28 y otrov de lu Ley y el presente reglumento.
La comision de una falta da bugar a la aplicacion de la suncion corvespondiente™;

usm' e ) Que, de ]a OBSERVACION 4. MEDICAMENTOS, MATERIAL MEDICO
t! i SHQUIRURGICO Y REACTIVOS DE LABORATORIO ADQUIRIDOS POR LA DIRECCION
' REGIONAL DE SALUD DE HUANCAVELICA ASCENDENTES AL MONTO DE §/. 3,083.38
NO FUERON INGRESADOS A LOS ALMACENES SEGUN REGISTRO DE INGRESOS
DEL SISMED NI TENIAN LAS ESPECIFICACIONES SOLICITADAS: Sc¢ ha determinado que
los mismos no fueron ingresados en el Software del Sistema de Medicamenros del SISMED por el
responsable digitador de dicho Sisterna, por un importe de S$/. 3,083.38, pese a que las Ordenes de
Compra han sido firmadas como recepcionados a conformidad por la Jefa de Almacén Central v ademas
firmado por la Jefa de Almacén del SISMELD;

Que, sobre ' la responsabilidad de dona GIOVANNA FELICITAS
YARINGANO SOLIS, Jefe del Almacén del SISMED de la DIRFSA-Tluancavelica desde el (1 de abril
del 2007 al 31 de Diciembre del 2007; por haber firmado en las Ordenes de Compra N° 0081, (001, 062,
195 del aio 2007 en senal de conformidad ante la recepcion de productos como Dexametasona, Kit para
Coloracion Gram, Sutura Nylon Azul Monofilamento, Kir Antigeno de Salmonclosis, que no eran
productos que cumplian con las especificaciones téenicas, ai en la cantidad  adquirida y pagada como tal:
la procesada ha cumplido con presentar su descargo dentro del plazo de ley, adjuntando medios de prucha
que considerd pertinente a su defensa y manifiesia: (i) “Teem 1 KIT DE COLORACI ON GRAM por
250 ml cantidad 20 set. Su recgpeion fue realizada por o Q.1 Nelly Canchos Jabucy segrin Ovden de Compra N* 07 del
30701707, Bl internamiento no lo hizo ella porgue data de! 03 de abril del 2007 y ella ingresa a laborar of 17 de abrif del
2007. (i) Item. N° 02 FITOMENADIONA 10MG/ML 4000ampollas Orden de Compra 106 se comunica
el faltante al proveedor para que coordine el envio, faxeands el documenty como ofrece prueba. ingresando el medicament ¢l
25 de setiembre conforme Orden de Compra 106 con las espectficacioner técnivas. (i) Item N°3 SUTURA NYLON
. MONOFILAMENTQ, no requerido por ii persona ya gae en dicha orden e bace nolorip el cambio del invumo en
' concentracion por parte del personal de logistica encargada de lar drdenes de compra de faxcear lax ordenes de compru o los
: i@\rpyeedore.r, vonsta segin INFORME N° 143-2007GEY S AE-SISMED-DIRESA-H1CAL al sedor envargade
| Alfedo Landso Tita de la no recepoion del insumo por haber sido no requerido en la conlidad y concentracin mencionada
s6lo haciendo recepcion ¢ ingreso al almacén los demds  insumos por veunir las cipecificaciones tenicas, no Jirmando yu
periona haita el final, pero i¢ da con la sorpresa que dicho documento estd firmado por su persona. (iv) {tem N° 4 KIT
ANTIGENQ DE SALMONELQSIS cant.: 07 segin of ¢ 195-26/ 12/ 07 dicho reactivo fue recepeionade por su
persond, pero no_fue ingresade af sictema de SISMIAD. pern ol pasi a ser infernady a cadena de fito donde ie constaia la
existencia de Jox 07 kit Salvronelosis we inpresady mi reportade come sobronte;
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Que, habiendo cfectuado el andlisis de lo alegado por la procesada y de la revision
de sus medios de prueba que acompaiia, se advierte que efectia justificacién errénea para cada uno de los
medicamentos con observaciones. No se pronuncia en ningin extremo sobre el producto denominado

éo(’\l?' : 4\, Dexametasona, por lo que subsiste su responsabilidad al haber firmado la conformidad de su entrega
’5/ %\ total de 26,000 ampollas cuando en realidad recibio soélo 25,600 ocasionando un pago indebido de
25 T S 15l S/.7.088 soles firmando la Orden de Compra N® 081-2007 a conformidad por el toal, desconociéndose el
N bi W* paradero de 400 ampollas que finalmente fueron canceladas;
"f_e?ﬁﬁ“‘%
Z_: Que, respecto del producto denominado Kit de Coloracién Gram x 250 ml

Orden de Compra N° 001 en 20 sets, menciona que dicho insumo fue recepcionado por la Q.F. Nelly
Canchos Jahuay, el dia 03 de abril del 2007, segin al Orden de Compra N° 001 del 30 de enero del 2007,
asegurando que fue quien dio la conformidad de su ingreso, no habiendo sido recepcionado por clla, por
cuanto afirma que ingreso a laborar el 17 de abril de! 2007, v en efecto a fojas 343 corre la copia fedatada
del Libro de Actas donde se describe que el 17 de abril del 2007 recién se hace entrega de cargo a la abora
procesada por la sefiora Canchos, la misma gue no ha sido comprendida como responsable por cuanto,
segiin la informacion de la Oficina de Control Institucional de la Direccién Regional de Salud, maneja la
informacién de que la seilora Canchos labord en almacén solo hasta el 31 de dicdembre del 2006, no
explicindose el motivo por el cual se’le permitid entregar el cargo cuatro meses después, ante lo cual se le
ha liberado de toda responsabilidad, sin embargo, ella comenta en la absolucitn de hallazgos que corre en
expediente a fojas 54 que desconoce la situacion de los productos no ingresades, porque no fue en su
gestibn pero que el 31 de octubre del 2008 se verificd  en almacén la existencia de diecisiere Kits de
Coloracion 250 m] y tres de 100 ml, de los cuales no sc realizd su ingreso al sistema, empero, la senora
Canchos si conocia del ingreso de los veinte kits al almacén por cuanto a fojas 338 aparcee un pedido
provisional de almacén donde solicitan entrega dichos bienes a la sehora Canchos la misma gue firma la
conformidad el 02 de abril del 2007, faltando a ia verdad gue clla desconocia porque no se habia ingresado
al sistema el ingreso de estos productos, motivo por el cual debe de complementarsc la investigacion en el
extremo de su participacién. Richard Villa Riveros, digitador, menciona, que este producto no fue
ingresado al sistema porque sus caracteristicas cra no de 250 mg sino de 100 mg y no son kits sino
frascos que no reflejan la cantidad exacta como componente de un kit. Ninguna de la dos profesionales se
responsabilizan por la recepcién de un producto contrario al que se adquiri> respecto de sus
caracteristicas, determindndose que en este extremo la procesada no ostenta responsabilidad ¥ que debe de
responder por haber firmado la conformidad en la entrega de un producro distinto, la senora Nelly
;::onsuelo Canchos Jahuay; :

Que, sobre ¢l producto denominade Fitomenadiona 10 mg/ml Orden de
Compra N° 106 cantidad de 4000 ampollas, la procesada en un acto negligente, dio su conformidad por la
entrega del total de dicho medicamentos, cuando en realidad faltaba completar al lote adquirido una parte,
la misma que fue enrregada posteriormente. ¥ es cuando recién se ingresa su existencia al sistema, pot lo
que se ha podido advertir que la procesada ha dado conformidad a un hecho mexistente como era una
entrega total, hallindose responsabilidad en el hecho:
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Que, respecto del producto Sutura Nylon Monofilamento 75 0 2 CR 20 Orden
de Compra N° 062, la que menciona que no dio su conformidad porque no tenia la concentracion
requerida, que se percibia que habia cambio del insumo por parte del personal de logistica, ante lo cual
envié el Informe N° 143-2007-GFYS-AE-SISMED-DIRESA-HVCA que corre a fojas 364, al encargado
Alfredo Landeo Tito, Director de la Oficina de Logistica, mencionando que la cantidad solicitada de
insumos Calendario Abril 2007 fue de mil unidades de frasco de tapa nacional, cantidad qgue significa el
consumo promedio, increpindole que segin la Orden N° 137 se cambia la cantidad solicitada por 7,008
unidades de frasco, cantidad que le parece excesiva, negindose asi a cfectuar su recepeidn sino
Unicamente por 1000 unidades. Refiere finalmente que nunca recibi6 respuesta a la observacion hecha,
pero aparece suscrita su conformidad, en la Orden de Compra N? 162-2007, ante lo cuoal la procesada
niega que efla haya efectuado, porque no se ingresd la existencia de dicho insumo al sistema, debido a que
no coincidian las caracteristicas requeridas, pese a ello fue pagada la adquisicion  en el monto de S/.
4.879.16 soles por un producto que como refiere la procesada no es de consumo basico. De lo expuesto,
se ha llegado a determinar que existe una duda sobre la firma en la conformidad que aparece en la Orden
de Compra, por cuanto ha mediado una observacion ranto en las caracteristicas como en ¢ volumen de
dicho producto, que nunea le fue cambiado, motivo por el cual se la libera de dicha responsabilidad. Dado
el documento, mediante el cual asevera que ha existido un cambio de la Orden de Compra para adquirir
una excesiva cantidad del producto, debe de mvestigarse, la presunta responsabilidad del Director de
Logistica Alfredo Landeo Tito, a fin de determinarse la razon por la cual se adquind y se pago 4 totalidad
un producto no requerido por el area usuarta;

Que, sobre ¢l producto denominado Kit de Antigeno de Salmonelosis canudad
07 Orden de Compra N° 195-2007, revela que dicho reactivo fue recepcionado por su persona pero que
no fue ingresado al sistema pasando a ser refrigerado por ser un producto critico hasta que se les hiciera ia
entrega por parte del proveedor Almacenera Médica, pidiendo al sedor Lipez de almacén que le hiciera ¢l
seguimiento a dicho documento quien nunca refirié nada, reiterando que ha vuelto a constatar que ¢l
producto se hallaba en la cantidad de sicte unidades que no fuc ingresado, ni reportado, sin embargo del
examen especial, s¢ tenen que la procesada ha firmando la Orden de Compra con la conformidad,
llegando a pagar la adquisicién en su totalidad de us producto que no cumplia los requerimientos
técnicos, figurando a fojas 368-369 la firma de la procesada por duplicado, con lo que se le halla
responsabilidad sobre el hecho;

Wi Que, conforme a lo deserito, se ha determinado que existe responsabilidad relativa

! en la procesada, en el extremo de haber quedado demostrado que ha firmado en las Ordenes de Compra
N 106 y 195-2007 la primera por la Fitomenadioa y la segunda por Kit Antigene de Salmonelosis, que
no eran productos que cumplian con las especificaciones técnicas, ni en la cantidad  adquirida y pagada
como i, regularizindose la primera con extemporancidad, pero adquiriendo la segunda sin la
documentacién respectiva. Sobre la firma en las Ordenes de Compra N” 007 y 062-2007 ha desvirtuado su
responsabilidad debido a que la primera sobre adquisicion de Kit de Coloracion Gram, no ha sido
recepcionado por su persona sino por la Q.F que la precedio v Ia segunda por cuanto, habiendo hecho la
devolucidn del producto con las observaciones técnicas v la excesiva cantdad, sin ser de uso permanente,

18



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Bosodooiion & ;;_%;./.
Mo 434 _2009/GOBREG-AVCA/ PR
Hpwssrancticr. | 6 BIL. 2008

no reconoce como su firma la que aparece, no dindose por vilida la aseveracion de que no sea su firma,
sino porque hay evidencias que ella se resistié a recibir dicha adquisicion defectuosa y anti técnica,
revelando lo que en realidad habia ocurrido un cambio de orden de compra, que a la luz de los hechos se
ha dado por cierta su afirmacion. En relacion a la Orden de Compra N (081-2007 mediante la cual da
conformidad a la entrega de la adquisicién total del medicamento Dexametazona, con un evidente faltante
de 400 ampollas, no refiere nada, nj en el presente proceso ni a nivel de absolucion de hallazgos practicado
por la OCI DIRESA, por lo cual se da por cierto el hecho de que ha dado una conformidad irregular a
una entrega que no era la correcta y que finalmente se tienen por desaparecidas o no entregadas la
cantidad mencionada de ampollas, por no haber ingresado su existencia  al sistema, con lo que ha
agraviado econémicamente al Estado por cuanto de dicha adquisicion mcompleta se ha cancelado sobre el
total, sin que en realidad haya ingresado a la institucion, por lo que se halla responsabilidad manifiesta en
este extremo. Consecuentemente, la procesada ha inobservado la Norma General del Sistema de
Abastecimiento SA. 05 UNIDAD EN EL INGRESO FiSICO Y CUSTODIA TEMPORAL DE
BIENES aprobado con Resolucion Jefatural N® 118-80-1NAP/DNA Literal TIT. Numeral 6; con cuya
conducta ha transgredido la Ley N® 27815 Modificada por Ley N° 28496 Ley del Codigo de Euca de la
Funcién Pablica, Articulo 4° De la Funcion Piblica, Articulo 6° Numeral 4. Probidad y Armiculo 7°
Numeral 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado: Numeral 6. que norman: Intiado 4° Fimpleado
Piblico. 4.1. Para los efectos del presente cidivo ve considera como empleado piblico a tods funcionario o servidor de las
entidader de Lo Administracion Piblica en cualquiera de lox niveler jerdrguicos, veu éile nombrady, contratado, deignado de
confianza o electo que desempene wctividader o funcioner en nombre del servicio del Pistado™; rifemlo 6° Numeral 4.
Idoncidud. Fintendida come aptitnd técnica, legal v moral ex condsizon eiencial para el accero y eferdiddy  de Ja funcion
piiblica. I3l servidor piblico debe de propender o wna formaciin silide weorde con li reafided, capacitdndose
permanentenente pard ¢l debido cumplimiento de sus funcioner. rttcuto 7% Nomeral 5. Ulso wdeanady de lor Bienes def
Eistado, Debe proteger v conservar los bienes dei extaddy, debiendo de utelizur lo que le Jueran asigrades pura el desempeno de
ius funciones de manera rasional, evitanda su abuso, derroche o desaprovechumienla (...) "\ “Responsalulidad: Todo servidor
pitblico debe desarrollar rus funciones a cabalidad y en forma iniegral, aswmiendo von pleno respelo su fincidn pibia;
concordado con lo dispuesto por ¢l Decreto Supremo N 033-2005-PCM Reglamento de la Tey del
Cédigo de Etica de 1a Funcién Publica Articulo 5° que norma: “(...) Loy empleados piblices estin obligador a
observar los principios deberes y probibicioner gue s sedalan en ¢l capituio I de fa Iey” lo que supone que la
conducta de la procesada se encontraria tipificada en los supuestos de hecho que constituyen infracciones
éticas de los empleados publicos, de conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N® 033-2005-
PCM Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica Articulo 6%y Articulo 7° que
norma: “Se considera infraccion a la ley y al presente Reglamento. la trasgresion de los principios. deberer. obligacones y
shebiciones extublecidos en los Artiulos 6°y 7° de o Ley, generdndose responsabilidad pavible de sancin confarme lo
dispone el inciso T del articuls 10° de lu misma; siendo potestad de la Comtision de Procesos Administrativns Divaplinartor
da valifteacitn de jas infraccones, segan ol Articulo 77 la presente consuruyve una infraceién grave, debiendo de
aplicarse una de las sanciones contenidas en el ardeulo 117 numeral 11.2 v articulo 127 del Reglamento;

Que, sobte la responsabilidad de dona REYDELINDA AYUQUE TICLLACURI,
Jefe del Almacén Central de la DIRESA-Huancavelica, servidora nombrada: por haber firmado las
Ordenes de Compra N° (081,001, 062 ¥ 195 del 2007 en seial de conformidad de Jos productos
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Dexametasona, kit para coloracion Gram, sutura nylon azul Monofilamento, Kit Antigeno de
Salmonelosis sin que éstos contatan con especificaciones récnicas, ni en la cantidad requerida items de las
Ordenes de Compra, llegando a desconocerse el paradero de alguno de los productos mencionados, por
no haber sido debidamente ingresados al sistema; la procesada ha absuelto los cargos dentro del plazo de
ley, y manifiesta: Qe se encuentra en el wargo de Técnico -Idminisirativo, gue ie le cunsa indefenvidn porgue perlencce a
la Comisién Permanente. Fin reluion o la Orden de Compra  N° 0081, se detalla que son 26,000 ampollas
Dexametransona 4 mg._Ampolia x mly dicha recepeién (ingreso) eita firmado por ellay la visadidn de la Q.F. Giovanna
Yaringaio Soliv, como Jefe de Almacén del SISMED. Su salida es con la Pecosa N 00140 que da a conover bt varlida
de la O C N° 081, por la misma cantidad que ingreso, la de 26,000 ampollas. Sobre el deiconacimienio del paradere de
alosnos de los productos mensionades, por no haber sido debidamente ingresados al Sistema, afirma que no &5 14, funcion solo
er recepeionar y distributr conforme a norma, o realisa ingreso de dutor al Sistemea del SISMUELD, viendo [incidn del
Jefe de Almacen Q.F. Giovanna YARINGANO Sobir, quien recepoionaba ¢ ingresaba datos al sistema SISMED.
Respesto a la Orden de Compra N° 001, se sedalaba en tal docurnento gue debia ingresar 20 unidades Kit de Coloracidn
GRAM 250 ML babiends insresado tal como acredita la visacion de le Q.F. Nelly Consuelp CANCHOS JAHUAY,

firmandy en la orden de Compra como Jefe de Umacén del SISMED. Respecto al egrevo de dicho producto se ha distribuido

en la misma cantidad tal come acredita con Pecosa N° 0052 Respects ol Of CIN* 062 debid ingreiar 205 unidudes de
Sutura Nylon Monofilamenio 75/01/2 CR 20 5/0. Dichos produstox bun sido ingresados tal como ast esidn deseritos y
conformidad de lu recepcion lo realiza la Q7. Gigvarna Y ARING. ANQ SOLLS. Sobre la Order de Compra N* 1965
ha sido ingresado los productos con lu conformidud de lu Q.F. Giovanna Yaringafio Solts en su calidad de | efe de Vlmuacén
SISMED. La sulida de dichos productos, lo acvedita con la Pecosa N* Q001 77,7

Que, de lo argumentado por la procesada, de estar siendo juzgada denoo de una
Comision Disciplinaria que no le corresponde por tener la condicion laboral de servidora piblica, con
cuvo hecho considera que se le esta restando el derccho a la defensa, Jo cual tene como fundamento el
hecho de que al momento de la comision de la falta, la ahora procesada ostentaba el cargo de ] efe de
Almacén Central de la DIRESA, cargo que esta considerado como un cargo Directivo, por el cual ostenta
nivel distinto a la del servidor, siendo competencia de la Comisidn Especial de Procesos Admunistrativos
Disciplinarios, no babiéndosele restado ias garantias de un debido proceso;

Que, en referencia a lo manifestado por la procesada, aparentemente todos los
medicamentos mencionados habrian ingresado bajo el correcto procedimiento y los que fucron
observados, responsabiiiza a la Jefe de Almacén del SISMEI asi como al Digitador, debido a que no eran

S—sus-funciones. Ofrece como medio de prueba las pecosas de las Ordenes de compta observadas tratando

de probar asi que como ingresaron salieron bajo un procedimiento supuestamente ordenado y en las
cantidades que correspondian enumetando la Copia de Ja orden de la compra N® 081 y su respectiva
Pecosa N® 0140, Copia dela O/C N® 001 v su respectiva Pecosa N* (052, Copia de Ja O/C N 062 y su
respectiva Pecosa N° 0105, Copia de la O/C N® 195y su respectiva Pecosa N¥ 0177, Las pecosas
referidas son documentos que evidencian que la procesada esti falrando a la verdad, por cvanto, al inferir
que se recepclond correctamente los medicamentos adquiridos ¢n su oportunidad, no hace mas que
revelar que no ha cumplido sus funciones con la responsabilidad v ¢l celo que implicaba, ya que en su
calidad de Jefe de Almacén, hz dado por ciertas todas las drdenes de compra con la conformidad de su co
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procesada Glovana Yaringano, obviando efectuar el control, sobretodo cuantitativo, de otra manera no se
puede explicar como es que ella recepciona cantidades exactas, cuando la sefiora Yaringano, estd
aceptando que en efecto no llegaron las cantidades totales entre elios de la Dexametazona,
desconociéndose si esas 400 ampollas las regularizaron o no, sin embargo la procesada segln su
informacion ha recepcionado el total sin ninguna observacidn, no siendo cierta dicha afirmacion. Téngase
en cuenta asimismo que la Sutura Nylon, los Kits de Coloracion Gram, que el Antigeno de Salmonelosis,
fueron productos que cuando se efectud la verificaciéon en almacén por la Comision Auditora, no se
eficontraban ingresados al Sistema SISMED V.2.0 y sin embargo de acuerdo a Ia informacion que la
procesada ofrece, refiere que no siendo su funcidn clla se limitaba a dar conformidad debido a que lo hacia
conjuntamente con la Jefe Almacén SISMED, lo cual nos revela que la procesada, no cumplio sus
funciones adecuadamente, porque se basé en Ja labor deficiente que efectud la Jefe del SISMED;

Que, conforme a lo senalado se ha determinado que la procesada ostenta
responsabilidad por haber actuado negligentemente en el ¢jercicio de sus funciones, traducido en el
otorgamiento de conformidad de productos ingresados a almacén sin haber cumplido con su funcion de
control cuantitativo, considerando que ha transgrediendo sus obligaciones contenidas en los Literales a)
b) y h) el Articulo 21° del Decteto Legislativo N® 276 ey de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que norman: «) Cumplir perional y diligeniemente los deberer que impone el
servicio publico. b) Salvaguardar los intereses del litado y emplear ansteramente loy recutsos paihlicos Ty b) luy demds que
seAalen lus Jeyes o el reglamento; concordado econ los AArticulos 127° 3 129° del Deerety Supremo N° 005-90-PCM
Reglamento de ln Ley que norma: Artdenlo 127° ™ Lor Fundonarios v servidorer se condueirdn on (...) austeridad ((..) y
eficiencia en ol desempeno de lor cargor asignados (...) y . rtivulo 129 Lo [uncionarios y servidores deberdn actuar (.. .)
cantelando bz seauridad y patrimonio del Fistado gue fengan bajo su divecta responsabilidad.”: conducta que coustimye
faltas de cardcter disciplinario establecidas en los Literales a) d) v o1} del Articulo 28° del - Deereto
Legislativo N® 276 que norman: a) “Ef incumplimiento de ki mormas establecidus en ki presente ley y sut reglaments” d)
L negliveniia en el desempeno de lav funciones™ y m) * Las demids gue sefiala la Ley, concordante con el Articulo
150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N°
050-90-PCM que notma: “Se comsidera falia disciphinaria a foda accidn 5 omisidn, voluntaria o no, que woniravenga las
obligaciones, probibiciones y demdr normatividad espectfica sobre los deberes de servidorer y Juncionarios. eitablecidor en ¢l
articulo 28 y otros de la Ley y of presente reglamento. I comividn de una falta da lugar o la dplicacion de lu sanvion
corvespondiente’:

- Que, se debe de senalar que los actos negligentes efectuados por las procesadas cn
us diferentes magnitudes, amerita una sancion z la conducta omisiva grave, por Jo que se esta teniendo en
cuenta la aplicacion del Principio de Proporcionalidad y los criterios de ponderacion en las sanciones que
nos sefiala la Ley N° 27444, habiéndosc valorado las circunstancias objetivas y subjetivas ocurridas en su
justa medida, mis que todo habiendo usado los criterios respecto al grado de intencionalidad del
procesado en los hechos acontecidos, asi mismo sc tene en cuenta los antecedentes laborales, la
reincidencia, la cual no existe puesto que conforme 2 su Informes Hscalafonarios que corre en autos de
fojas 372 al 380, no han tenido sanciones en los dlumos cinco anos, asi como se considera las
circunstancias en las que ocurrid ¢l hecho, que desconocendo las normas han efectuade acciones
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unilaterales v defectuosas pese a su formacion y experiencia. Para ¢l presente caso  se observa
rigurosamente el Decreto Legislativo N°® 276, en su articulo  27°, que establece que “(...} los grados de
sancidn corresponden a la magnitud de las faltas, segin su menor o mayor gravedad (..) debiendo
contemplarse en cada caso, no sdlo la naturaleza de la infraccion, sino también los antecedentes del
servidor {...)”, habiéndose cumplido con evaluar v metituar todos los medios de prueba ofrecidos por las
procesadas, asi como haber efectuado una investigacion complementaria hasta donde materialmente se ha
podido. Asimismo se tiene en cuenta lo dispuesto por el arteulo 27° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa que norma que sefala que una falta serd tanto mas grave cuanto mas elevado sea el nivel
del servidor que la ha cometido;

Que, la Comisién Ispecial de Procesos Administratvos Disciplinarios  del
Gobierno Regional de FHuancavelica, ha llegado a determinar que las procesadas en su conjunto ostentan
responsabilidad, por haber actuado negligentemente, cn relacion a la defectuosa adquisicidon  de
medicamentos y productos afines sin haber observado rigurosamente las normas de la materia, habiendo
generado perjuicio econdmico institucional, materializado desde la compra detectuosa hasta la expiracion
de medicamentos por no haber mediado la actuacién téenica del Comité Farmacoldgico de la Direccion
Regional de Salud de Huancavelica, actor principal para efectuar una adecuada adnunistracion de los
medicamentos, insumos y drogas. Del mismo modo se ha hallado un mal manejo de informacion
sistematizada de la existencia de medicamentos v otros productos, pues ha mediado el desorden y la
informalidad en su custodia al interior de los almacenes institucionales. Los hechos negligentes ameritan
ser sancionados, en diferente medida porque han causado agravio al patrimonio institucional v sobretodo
porque también han afectado intereses objetivos de una comunidad dependiente de los servicos
farmacoldgicos:

Estando a lo recomendado por la Comision Hspecial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional I luancavehea; y,

Con la visacion de la Gerencia General Regional, la Oficina Regional de
Admintstracion y la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

Fn uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucion Politica del
Per, Ley N© 27783 - Ley de Bases de Ja Descentralizacion, Lev N® 27867 - Ley Orginica de los
t3oblernos Regionales, modificado por la Ley N® 2790Z;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER la medida disciplinatia de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de tres (03) meses 2 ROSSANA MARGARITA
VASQUEZ CASTILLO, ex Directora Fiecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas de a Direccion
Regional de Salud, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion,
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ARTICULQ 2°.- IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de cuarenta y cinco (45} dias, por las
consideraciones expuestas en la presente Resclucion, a:
. ROSA SONIA CORTEZ GALINDOQ, Directora Ejecutiva de Medicamentos, lnsumos y
Drogas de la Direccién Regional de Salud.
- ABIGAIL FERNANDINA AGUILAR CARHUAMACA, ex Directora Ejecutiva de

Medicamentos, Insumos v Drogas de la Direccion Regional de Salud.

ARTICULO 3°.- APLICAR una Multa de hasta una (01) Unidad Impositiva
Tributaria, a dofia Giovanna Felicitas Yaringadio Solis, Jefe de Almacén del SISMED de la Direccién
Regional de Salud, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 4°.- IMPONER la medida disciplinaria de SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de quince {15) dias a REYDELINDA AYUQUE
TICLLACURI, Jefe de Almacén Central de la Direccion Regional de Salud, por las consideraciones
expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULQ 5°.- NO HA LUGAR la aplicacidn de sancion admunistrativa
disciplinaria a donia EVA MILAGROS MANSILLA LANDEO, ex Jefe de Almacén del SISMED de a
Direccién Regional de Salud, dentro de los aleances del Decreto Legsialivo N7 276 y su Reglamento
aprobado potr Decreto Supremo N® 005-90-PCM, por las consideraciones cxpuestas en la presente
Resolucion.

ARTICULO 6°- ENCARGAR a la Comisidn Hspecial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobicrno Regional Huancavelica, conforme a sus atribuciones, proceda
a investigar la presunta responsabilidad funcional en la que habria incurrido dosia Nelly Consuelo Canchos
Jahuay - Jefe de Almacén del SISMED y Alfredo Landeo Tito - Director de Togistica de Ia Pireccion
Regional de Salud, por los fundamentos expucstos  en ¢l Informe N°  208-
2009/GOB.REG.HVCA/CEPAD.

ARTICULO 7°- ENCARGAR a la Comision Espectal de Procesos
i Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica, conforme a sus atribuciones, proceda
' a ampliar la investgacion respecto de la omision de designar al Comit¢ Farmacologico de Direccidn

@ “Regional de Salud a cargo de los Directores Regionales en los periodos 2005, 2006 v 2007, por los

fundamentos expuestos en el Informe N 208-20( KW/GOBRBREGIIVCA/CEPAD.

ARTICULO 8°.- AUTORIZAR 2} Procurador Puiblico Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica, ef inicio de acciones legales a que hubiera lugar contra Rosa Somia Corten
Galindo, Abigail Fernandina Agular Carhuamaca, Rossana Margarita Visquez Castllo, Glovanna Felicitas
Yaringano Solis, Revdelinda Avuque Ticllacur v Fya Milagros Mansilla Landeo, en la adquisicién, uso
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expiracién de los medicamentos, insumos y productos afines, por los fundamentos expuestos en ¢l
Informe N° 208-2009-GOB REG.HVCA/CEPAD.

ARTICULO 9°.- ENCARGAR 2 la Oficina de Desarrollo Humano del Gobierno
Regional Huancavelica, el cumplimiento de la presente Resolucion, una vez sea consentida la misma, asi
como insertar en el Legajo Personal de las sancionadas, seguin corresponda, como demérito.

ARTICULO 10°.- ENCARGAR a la Oficina Regional de Administracidn, a
través de sus Organos competentes, el cumplimiento de la presente Resolucion respecto de dona
Giovanna Felicitas Yaringafio Solis, y demis acciones administrativas que correspondan, una vez sea
consentida la misma.

ARTICULO 11.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los Organos
Competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrolio Flumano, Direccién Regional
de Salud e Interesadas, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

/
O REGIOQONA! 4

CAVELIC
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